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Quem fez esta cartilha

Realizacao

Fundacao Oswaldo Cruz, Fiocruz Brasilia.

Colaboratério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Sociedade (CTIS).
Vice-Presidéncia de Ambiente, Assisténcia e Promogao a Salde.

Parceria

Ministério da Salde: Forca Nacional do SUS e Departamento de Gestdo Interfederativa e Parti-
cipativa.

Ministério das Cidades: Secretaria Nacional de Periferias e Departamento de Mitigacao e Pre-
vencao de Risco.

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

De onde veio o conteiido

Da oficina de Dialogos Prospectivos Territoriais realizada em julho de 2026, em Rio Bonito do
Iguagu, com 62 participantes da Formagao de Brigadas Populares de Resposta a Desastres, e do
Diagnostico Situacional do Estado do Parana, construido a partir de dados oficiais.

Método
Plataforma de Inteligéncia Cooperativa com a Atencao Primaria a Satide (PICAPS), do ColLabora-
torio CTIS da Fiocruz Brasilia, por meio da metodologia de Dialogos Prospectivos Territoriais.

Esta cartilha pode ser copiada

0 contetdo é piblico e foi produzido coletivamente. Reproduza, imprima e distribua livre-
mente, citando a fonte. A cartografia completa segue aberta para consulta em
agora.fiocruz.br/picaps.

Como citar
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tos do El Nifio no Parana. Brasilia: CoLaboratorio CTIS, 2026.
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Trés palavras que voltam o tempo todo

Ameaca é o que vem de fora e pode causar dano. Vulnerabilidade é a condi¢do de dentro
que faz o dano ser maior. Resiliéncia é o que a comunidade ja tem e que permite prevenir,
resistir e se recuperar.

CARTILHA POPULAR




Para que serve esta cartilha

0 Plano Popular Territorial € um documento longo, cheio de tabelas e referéncias técni-
cas. Esta cartilha é a versao de bolso dele. Cabe na mochila, cabe numa reuniao de as-
sentamento e pode ser lida em voz alta.

Ela guarda o essencial: o que o Parana enfrenta, o que as comunidades ja identificaram
como risco e como forga, e o que ficou pactuado fazer até 2030.

@ Quem deveria ter esta cartilha na mao

° Brigadistas populares de resposta a desastres.

° Agentes comunitarios de salide e equipes da Atengao Primaria.

Coordenagoes de assentamentos, acampamentos e comunidades tradicionais.
Conselhos de salide, de assisténcia social e de meio ambiente.

Defesa Civil municipal, secretarias e vereadores.

Professores, radios comunitarias e coletivos de comunicagao.

0000

Desastre nao é so o tempo que vira. E o tempo virando em cima de um terri-

torio que ja estava desprotegido.

@ Como usar

Leia da frente para tras se quiser acompanhar o raciocinio inteiro. Se estiver com
pressa, va direto as paginas 26 a 29, onde estdo as ameacas, as vulnerabilidades e as re-

siliéncias do territorio, e as paginas 39 a 51, onde esta o que foi pactuado fazer, com
prazo e responsavel.

Se for conduzir uma reunido, comece pela pagina 25. Ela explica como o territorio foi
lido e permite que o grupo compare a leitura da oficina com a realidade do proprio
lugar.
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APRESENTACAO

Este plano nasceu de uma pergunta simples: o que a gente faz antes da
proxima cheia, do proximo vendaval, da proxima seca.

Ele foi construido dentro do Programa de Formagao de Brigadas Populares de Resposta
a Desastres, numa parceria entre a Fiocruz Brasilia, a Forca Nacional do SUS, o Ministério
da Saude, o Ministério das Cidades e o MST. Sua funcao é orientar a agao conjunta di-
ante dos efeitos do El Nifio sobre um estado rico na média e profundamente desigual
no detalhe.

0 ponto de partida é que desastre nao é s6 fendmeno meteorologico. O tamanho do es-
trago depende de como cada territorio foi construido ao longo do tempo: onde as casas
foram levantadas, se existe esgoto, como se usa o solo, de onde vem a comida, que es-
trada leva ao posto de salide e o0 quanto a comunidade esta organizada.

O desastre &, portanto, produzido socialmente e distribuido de forma desigual. Sua gra-
vidade depende da capacidade de antecipar, preparar e responder de forma articulada
entre Estado, ciéncia e sociedade civil organizada.

e 0 que vem nesta parte

05 De onde vem este plano e o que ele assume

06 As duas fontes que se somam e os dois horizontes de tempo
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APRESENTACAO

O conteddo vem de duas fontes que se somam. De um lado, o Diagnostico Situacional
do Estado do Parana, feito com dados oficiais sobre ambiente, economia e saide. De
outro, a cartografia social e a analise de cenarios realizadas em julho de 2026 em Rio
Bonito do Iguacgu, com os alunos da Formacao de Brigadas Populares.

0 dado oficial mostra a distribuicao geral do problema. Ele nao mostra qual estrada fi-
cou intransitavel, onde funciona uma cozinha solidaria ou qual mutirdo se organiza so-
zinho. Isso s6 quem vive no lugar sabe. O plano junta as duas leituras e trata as duas
como evidéncia.

Dois relogios rodando juntos

Até 2030, o horizonte estratégico

Alinhado a Agenda 2030 da ONU e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Mira o
que produz risco: moradia, saneamento, comida, trabalho, informacao e cuidado.

De 2026 a 2028, o ciclo imediato

Organiza a resposta ao El Nifo que ja comegou, com prazos curtos, médios e longos pac-
tuados nas oficinas com as comunidades.

Essa dupla marcagao de tempo permite atender a urgéncia sem abandonar a mudanga
estrutural. E o que separa este plano da logica de correr atras do prejuizo depois que
ele ja aconteceu.

0 Parana tem capacidade piblica, cientifica e comunitaria. O desafio é arti-
cular tudo isso antes da emergéncia, e nao durante.
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POR QUE O PARANA

Tres razoes colocam o estado no centro desta discussao.

@ Aprimeira é o clima

O Parana fica na faixa de transicao entre o clima tropical e o subtropical. Em anos de El
Nino, essa faixa recebe chuva acima da média, com temporais, cheias, erosao e desliza-
mento. O estado também esta dentro do Corredor de Tornados da América do Sul, pare-
cido com o corredor que existe nos Estados Unidos. Aqui, porém, os tornados se con-
centram tanto na primavera quanto no verao.

A segunda é a economia

O Parana é a quarta economia do pais e uma das maiores plataformas agroindustriais
do mundo. Essa riqueza média esconde um cinturao de cerca de 80 municipios em pri-
vagao material intensa.

@ Aterceira é a saide

0 modelo produtivo deixa uma marca reconhecivel: intoxicacao por agrotoxico, adoeci-
mento pelo trabalho, agua contaminada, dengue se espalhando e sofrimento psiquico
no campo. Tudo isso amplifica o efeito das crises climaticas.

e 0 que vem nesta parte

08 0 corredor dos tornados
09 0 Parana em nimeros e a desigualdade que ele esconde
1 A salide que o modelo produtivo produz
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0 corredor dos tornados
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Corredor dos tornados da América do Sul e os sistemas atmosféricos que o formam. Fonte: Wollmann e lensse,
2019.

O Sul do Brasil reline as condi¢des que geram tempestades severas: ar quente e Gmido
vindo do norte, ar frio vindo do sul e ventos que mudam de direcao conforme a altura.
Quando isso se organiza, nasce a supercélula, e dela pode sair o tornado.

Somados, primavera e verao concentram 59,4% dos registros de tornado no Sul do Brasil
e em Sao Paulo. E uma informacao pratica: o periodo de maior atencao coincide com a
colheita do trigo e o plantio de graos.

Tornado nao é coisa de filme americano. Em novembro de 2025, trés deles

atingiram onze municipios paranaenses no mesmo dia.

Quando o aviso chegar

Tempestade severa da pouco tempo de reacdo. Por isso rota de fuga, ponto de encontro e
lista de quem precisa de ajuda para sair tém que estar combinados antes, e nao no dia.
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0 Parana em numeros

11,4 mi 399 199,3 mil

habitantes, sendo 89% em municipios, 206 deles com quilémetros quadrados de
cidades menos de 10 mil pessoas area
INDICADOR PARANA BRASIL
Densidade (habitantes por km2) 57,4 23,9
Taxa de urbanizagao 88,9% 87,4%
Pessoas com 65 anos ou mais 11,3% 10,9%
indice de envelhecimento 86,2 80,0
Populacao indigena 30.460 1.694.836
Populagao quilombola 7113 1.330.186
Moradores em favelas e comunidades 442119 16.390.815

Fonte: IBGE, Censo 2022. No Parana, os 442 mil moradores de favelas e comunidades urbanas estao distribuidos
em 636 comunidades.

Aterra, concentrada

A agricultura familiar responde por 75% dos estabelecimentos e ocupa apenas 24,1% da
area. Do outro lado, 4,3% dos estabelecimentos, os de 200 hectares ou mais, concen-
tram 57,4% da terra. Isso define quem absorve a perda quando a chuva estraga a safra:
quem tem menos reserva e menos acesso a seguro.

A soja ocupa cerca de 6 milhoes de hectares e, junto com o milho, responde por dois
tergos do valor da producao agricola do estado.

0 que os niimeros nao mostram sozinhos

Um estado com 206 municipios de menos de 10 mil pessoas tem pouca estrutura técnica
instalada. Onde a prefeitura & pequena, a organizagao comunitaria ndo é complemento: &
a primeira resposta que existe.
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A DESIGUALDADE TEM ENDERECO

A prosperidade do Parana é territorialmente seletiva. Dez municipios geram 49,3% de
toda a riqueza do estado. E 246 municipios dependem de transferéncias para mais de
80% de suas receitas, o que significa pouca capacidade propria de responder a uma
emergéncia.

0 cinturao de privacao

Sao 80 municipios e cerca de 515 mil pessoas, espalhados pelo Vale do Ribeira, Vale do
Ivai, Centro-Sul e Norte Pioneiro. Neles coincidem renda baixa, analfabetismo alto, falta
de saneamento e dependéncia fiscal. Sao os mesmos territorios onde a previsao aponta
os maiores desvios de chuva.

@ A renda tem cor

R$ 850 renda por pessoa nos domicilios indigenas, 57% abaixo da média do estado
R$1.400 renda por pessoa entre a populacio preta e parda

R$2.235 renda por pessoa entre a populacio branca

Em janeiro de 2026, 545,2 mil familias recebiam Bolsa Familia no estado, com cerca de
303,1 mil criangas de 0 a 6 anos no Beneficio Primeira Infancia. Nos pequenos munici-
pios rurais, essas transferéncias e as aposentadorias funcionam como a economia local
inteira. Quando um desastre interrompe o pagamento, por perda de documento ou iso-
lamento da estrada, a inseguranca alimentar chega junto.

Desemprego em 3,1%, 0 menor da série historica. E informalidade em 30,5%.
As duas coisas ao mesmo tempo.

POR QUE O PARANA




A SAUDE QUE O MODELO PRODUTIVO PRODUZ

O Parana tem rede de saide forte: 87,4% de cobertura da Atengao Primaria, SAMU em
todo o territorio, 22 regionais e 20,3 mil leitos no SUS. Mas essa rede depende de es-
trada. Quando ponte cai e via fecha, quem tem doenca cronica, quem esta gravida e
quem é idoso perde consulta, exame e remédio.

@ 0 trabalho adoece

227% 1.410 2.396

de aumento nas notificagoes mortes relacionadas ao amputacoes registradas no
de doencas do trabalho trabalho no periodo mesmo periodo
entre 2018 e 2022

Em 2022, o estado foi o primeiro do pais em notificagao de cancer relacionado ao traba-
lho e de dermatoses ocupacionais, e o segundo em intoxicagoes. O consumo médio de
agrotoxico gira em torno de 9 kg por hectare, acima da média nacional.

@ A saiide mental é o0 campo mais exposto

O Plano Estadual de Salde estima 1,4 milhao de paranaenses com transtornos mentais
e 700 mil com problemas ligados ao alcool e outras drogas. Os atendimentos em saiide
mental na Atengao Primaria dobraram entre 2018 e 2022. Como 68% dos municipios tém
menos de 15 mil habitantes, servico especializado raramente existe. Sobram a Atencao
Primaria e a rede comunitaria. Foi o tema que as brigadas trataram com mais énfase.

A taxa de suicidio, de 9,0 por 100 mil, esta acima da média nacional. A dengue virou en-
démica: o ciclo 2023 e 2024 registrou cerca de 595 mil casos, o maior da historia do
estado.

0 que mais preocupa depois da cheia

Interrupgao de tratamento cronico, falta de medicamento, doenca de veiculagao hidrica e
sofrimento psiquico. Nenhuma dessas coisas aparece no primeiro balan¢o do desastre, e
todas elas duram meses.
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CONTEXTO

AGUA, ESGOTO E A DOENCA QUE VEM DEPOIS DA
CHUVA

Na média, o saneamento do Parana é melhor que o do Brasil: 70,3% dos domicilios liga-
dos a rede de esgoto, contra 64,7% no pais. A média, de novo, esconde o essencial.

195 municipios tém menos de 30% de cobertura por rede coletora
18,8% dos domicilios ainda usam fossa rudimentar

29,2% é a parcela da populagao indigena ligada a rede geral de esgoto
96 municipios coletam lixo em menos de 80% dos domicilios

20% € o alcance da coleta seletiva na area rural

Junte fossa rudimentar, pogo raso e enchente: o resultado é contaminacao da agua e
risco de leptospirose, hepatite A e diarreia depois da cheia. Em chuva forte, a enxurrada
também carrega residuo de agrotoxico para os rios e nascentes que abastecem comuni-
dades rurais.

0 passivo ambiental

Menos de 0,8% da Floresta com Araucaria segue bem conservada, e 0os campos naturais
em bom estado somam cerca de 0,1% do que existia. Sem mata em cabeceira e em mar-
gem de rio, a agua desce mais rapido e a cheia fica maior.

O Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Salde, da Fiocruz, registra 34 con-
flitos no estado. Boa parte deles envolve terra e reforma agraria, em acampamentos e
assentamentos do norte, do oeste e do centro, com violéncia no campo e precariedade
sanitaria.
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0 QUE JA ACONTECEU

A memoria dos territorios € o primeiro sistema de alerta que existe.

A chuva no Parana costuma ser bem distribuida, entre 1.300 e 2.000 milimetros por ano.
Nos Gltimos anos, essa regularidade foi quebrada dos dois lados: seca severa e cheia
historica, separadas por pouco tempo.

@ Aseca de 2020 e 2021

Foi a maior crise hidrica da historia do estado. Cerca de 19 meses de estiagem, rodizio
de agua para aproximadamente 3,6 milhdes de pessoas na Regidao Metropolitana de Cu-
ritiba, vazao das Cataratas em nivel critico e perda agricola expressiva. O periodo coinci-
diu com uma sequéncia de La Nina, a fase que costuma trazer falta de chuva ao Sul.

@ As cheias do Iguacu

A cheia de 1983, durante um El Nino forte, levou o rio a cerca de 10,4 metros em Uniao
da Vitoria e segue como referéncia regional. Em 2014, a mesma cidade decretou calami-
dade com mais de 52 mil pessoas afetadas. Em 2023, sob El Nifio, o Iguagu chegou a
cerca de 24 mil metros clbicos por segundo nas Cataratas e destruiu passarelas do
parque.

e 0 que vem nesta parte

14 Uma linha do tempo para guardar

16 O tornado de 2025 e o0 que esperar de 2026
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UMA LINHA DO TEMPO PARA GUARDAR

QUANDO 0 QUE HOUVE FASE
Julho de 1983 Cheia do Iguagu. Rio a cerca de 10,4 m em Unido da Vitoria, a maior EL Nifo
cheia de referéncia da regido. forte

Junho de 2014  Cheia do Iguacu. Calamidade piblica em Unido da Vitoria, mais de 52 Neutra
mil pessoas afetadas.

2020 a 2021 Crise hidrica. Cerca de 19 meses de estiagem e rodizio para 3,6 La Nina
milhoes de pessoas.

Out.e nov.de  Chuvas intensas. 157 municipios prejudicados, 101 emergéncias, 15 EL Nino
2023 calamidades e prejuizo de RS 829,6 milhdes. forte

7 de nov. de Trés tornados em onze municipios. F4 em Rio Bonito do Iguagu e Fora de El
2025 Guarapuava. Nifio

Jan. a set. de 510 ocorréncias de desastre, alta de 93,2% sobre 2025. Recordes de EL Nifo
2026 chuva em julho e agosto. ativo

Fonte: Diagnostico Situacional do Estado do Parana, Defesa Civil estadual e Simepar.

Em julho de 2026, a estacao de Palmas registrou 311 milimetros de chuva, o

maior volume para o més em 28 anos de medigao.

Em agosto de 2026, apenas trés das 47 estagoes do Simepar com mais de cinco anos de
operacao ficaram abaixo da média historica de chuva. O sinal nao é de um episodio iso-
lado, e sim de uma estacao inteira fora do padrao.

0 que é a fase do ENOS

ENOS é o nome do ciclo que alterna El Nifo, fase neutra e La Nina, conforme a tempera-
tura do Oceano Pacifico. No Sul do Brasil, El Nifio costuma significar chuva acima da me-
dia, e La Nina, chuva abaixo. Nem todo evento extremo, porém, se explica pela fase.
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O TORNADO DE RIO BONITO DO IGUACU

Em 7 de novembro de 2025, duas supercélulas ligadas ao ramo frio de um ciclone extra-
tropical geraram trés tornados na regiao central do estado. Foram atingidos Rio Bonito
do Iguagu, Turvo, Guarapuava, Quedas do Iguagu, Espigao Alto do Iguagu, Nova Laranjei-
ras, Porto Barreiro, Laranjeiras do Sul, Virmond, Cantagalo e Candoi.

F4 75 km 90%

classificagao final do de percurso do tornado de da area urbana do
Simepar para Rio Bonito do Rio Bonito do Iguacu municipio com danos
Iguacu e Guarapuava

Na faixa de maior intensidade, o tornado chegou a 3.250 metros de largura. O tornado
de Turvo foi classificado como F2.

Uma ressalva honesta

O tornado de 2025 aconteceu fora de uma fase de El Niho e nao deve ser atribuido ao
fendmeno. A ciéncia ndo estabelece relagao firme entre EL Nifio e tornado no Sul do Brasil.
A formagao depende de condicoes locais, como cisalhamento do vento e instabilidade.

Por que ele esta neste plano

Escancarou a fragilidade das construgoes e da infraestrutura da regidao central.

Mobilizou redes de solidariedade que os proprios participantes reconhecem como forca do
territorio.

E a experiéncia de desastre mais comum entre os alunos da formacao: 29 relataram ter
vivido tornado ou vendaval, 12 enchente e 8 seca.

A Brigada de Solidariedade do MST atuou no municipio depois do tornado.
Foi esse aciimulo que sustentou a leitura de risco feita na oficina.

0 QUE JA ACONTECEU



CONTEXTO

0

QUE ESPERAR DE 2026 E 2027

O El Nino esta ativo desde junho de 2026 e pode ser o mais intenso desde o inicio dos
registros. As previsoes concentram os maiores desvios de chuva no Centro-Sul, no Oeste,
no Sudoeste e na bacia do Iguagu. S3o exatamente as regioes que reinem os municipios
atingidos pelos tornados de 2025 e o territorio de maior privagao do estado.

A adaptacdo deixa de ser assunto para o médio prazo. Passa a ser tarefa da

estagao em curso.

9 0 que isso significa na pratica

00000

Excesso de chuva na primavera, bem no periodo de colheita do trigo e de plantio de graos.
Risco de perda de safra em quem tem menos reserva, que € a agricultura familiar.

Estradas rurais e pontes comprometidas, isolando assentamentos e comunidades.
Aumento da exposi¢ao a doenca de veiculagdo hidrica onde o saneamento é precario.

Interrupgao de energia e telefonia justamente quando a informagao é mais necessaria.

Guarde estes dois canais

Simepar, que faz a previsao e o monitoramento no estado. Defesa Civil municipal e esta-
dual, que emite o alerta oficial. O papel do brigadista &€ acompanhar os dois e traduzir o
aviso para a linguagem da comunidade, pela radio e pelas redes locais.

@ Cinco coisas que da para combinar hoje

01

02

03

04

O ponto de encontro da comunidade em caso de evacuagao
Quem avisa quem, e por qual meio, quando cair a energia
A lista de quem precisa de ajuda para sair de casa

Onde ficam documentos e remédios de uso continuo
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COMO ESTE PLANO FOI FEITO

Dado oficial e saber do territorio nao competem. Eles se completam.

Os registros do SUS, os censos e os indices descrevem com precisdo como o risco se dis-
tribui de forma geral. Eles ndo capturam trés coisas: onde exatamente o risco esta, que
capacidade a comunidade ja tem instalada e por que as coisas acontecem daquele jeito
naquele lugar.

Ainteligéncia cooperativa € o arranjo que junta as duas fontes e trata as duas como evi-
déncia. E dela que sai este plano.

0 caminho, em quatro passos

1. Diagnostico Situacional com dados oficiais. 2. Formagao de Brigadas Populares, com au-
las teoricas e praticas. 3. Oficina de Dialogos Prospectivos Territoriais, com cartografia so-
cial e analise de cenarios. 4. Matriz programatica, com estratégia, agao, prazo e responsa-
vel para cada fator.

e 0 que vem nesta parte

18 A PICAPS e os Dialogos Prospectivos Territoriais

21 As Brigadas Populares e a oficina de Rio Bonito
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A PICAPS

A Plataforma de Inteligéncia Cooperativa com a Aten¢ao Primaria a Salde nasceu em
2020, da parceria entre o CoLaboratorio CTIS da Fiocruz Brasilia, a Universidade de Bra-
silia e a Secretaria de Salde do Distrito Federal. Na pandemia, ela organizou redes de
resposta rapida entre pesquisadores, profissionais de saiide e comunidades.
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Ecossistema de inovacao da PICAPS, estruturado em quatro eixos. Fonte: Martins e outros, 2024.

Hoje a plataforma acompanha as politicas publicas que afetam as condigoes de vida
nos territorios, com foco nos determinantes sociais da salde e ligacao direta com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

@ De onde vem o raciocinio

A determinacao social da saide, que & as condi¢des de vida e a relagdo entre modo de
produzir e adoecer.

0 planejamento estratégico situacional de Carlos Matus, que trata o plano como aposta de
atores em situacao de poder compartilhado e incerteza.

> I teoria ator-rede, que reconhece instituices e organizagdes comunitarias como partes da
mesma rede.
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Dialogos Prospectivos Territoriais

E 0 método que transforma a conversa da comunidade em dado. O grupo identifica os
fatores que determinam as condigoes de vida no lugar onde vive, descreve cada um de-
les, marca no mapa onde estao e os classifica em quatro categorias.

CLASSIFICACAO 0 QUE QUER DIZER

AMEACA Fator externo que pode causar dano ao territorio e as pessoas, de origem
natural, tecnologica ou social.

VULNERABILIDADE Condicdo interna que aumenta a chance de dano ou reduz a capacidade de
enfrenta-lo.
m Capacidade, recurso ou forma de organizacio que permite prevenir, resistir,

responder e se recuperar.

INCERTEZA Fator cujo comportamento futuro ndo da para prever e que pode mudar
bastante o resultado do plano.

Fonte: metodologia PICAPS de Dialogos Prospectivos Territoriais.

Cada fator é vinculado a um Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel. Isso permite tra-
duzir a leitura local para a mesma linguagem usada nas politicas piblicas, o que facilita
cobrar orcamento e acompanhar resultado.

0 método produz o dado e, a0 mesmo tempo, a apropriacao do dado por

quem o produziu. Sem isso, o plano nao é reconhecido como proprio.

As quatro etapas da oficina

1 Identificar os fatores que determinam as condi¢oes de vida no territorio
2 Classificar cada fator e marcar no mapa onde ele esta

3 Pactuar estratégia, agao, prazo e quem responde

4 Organizar as incertezas em hipoteses de futuro
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Seis eixos para organizar a leitura

Os fatores identificados no territorio sdo agrupados em seis eixos estratégicos, que fun-
cionam como temas geradores da conversa. Cada eixo se conecta a um conjunto de Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

EIX0 1 EIXO0 2
0 suor que nao nos sustenta Avida em risco
EIX0 3 EIXO 4

Nossos corpos silenciados Aterra de quem?
EIXO0 5 EIXO0 6

A cidade negada Avoz na mesa

o o: ualidac 6 EI!( ° S p
i dé Genrs ESTRATEGICOS G
=

CONECTADOS AOS

OBJETIVOS DE EIX0 3
DESENVOLVIMENTO sns Corpos.

SUSTENTAVEL Silenciados

ops 04
Educagio de Qualidade
ops 06

Os seis eixos estratégicos e sua ligagdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

Estes seis eixos organizam a leitura do territorio. Mais adiante, na pagina 38, aparecem
outros seis eixos, que sao os do plano de acao. Um conjunto serve para enxergar, o ou-
tro para agir.
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As Brigadas Populares

A Formacao de Brigadas Populares de Resposta a Desastres estrutura capacidade local
de prevencao, autoprotecao, vigilancia comunitaria, preparacao, resposta e recuperacao.
E realizada pela Fiocruz Brasilia, por meio do ColLaboratorio CTIS, em parceria com a
Forca Nacional do SUS.

A proposta parte de um reconhecimento: as comunidades ja detém conhecimento, ca-
pacidade e legitimidade para proteger seus territorios. O que falta é estrutura, formacao
e articulagao com o poder publico.

@ Os instrumentos da formacao

CBDM gestao comunitaria de desastres

CBHFA primeiros socorros de base comunitaria

ECV vigilancia epidemioldgica por voluntarios

CEA engajamento e prestacao de contas comunitarios

PASSA gestao participativa de abrigos

@ Os principios

Educagao popular freireana, que parte de experiéncias concretas da comunidade.
Aprendizagem baseada em problemas reais do territorio. Inteligéncia cooperativa, que
integra ciéncia e saber local sem hierarquia. E pesquisa-agao participante, que coloca o
brigadista como aprendiz, pesquisador e agente de transformagao ao mesmo tempo.

O langamento foi em maio de 2026. No Parana, a turma é formada por integrantes do
MST.
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A formagao, na pratica

Aulas praticas da Forca Nacional do SUS com a turma do Parana.

0 conteiido foi dividido entre aulas teodricas on-line, em encontros quinzenais, e cinco
encontros presenciais realizados entre maio e setembro de 2026 em trés municipios
paranaenses.

26/05 Laranjeiras do Sul, espago comunitario do Assentamento 8 de Junho

16 e 17/07 Rio Bonito do Iguacu, CEAGRO Vila Velha

06/08 Laranjeiras do Sul, Assentamento 8 de Junho
03e Maringa, Escola Milton Santos em Agroecologia
04/09

30/09 Laranjeiras do Sul, Assentamento 8 de Junho
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A oficina de Rio Bonito do Iguacu

A oficina de Dialogos Prospectivos Territoriais aconteceu em julho de 2026. O municipio
foi escolhido por ter sido um dos mais atingidos pelo tornado F4 de novembro de 2025,
o que dava a leitura de risco a densidade de uma reconstrucdo ainda em curso.

62 48 226 105

participantes da fatores marcagoes municipios
formacao identificados no georreferenciadas alcancados
territorio

Como foi o percurso

° Formagao tedrica a distancia sobre risco, perigo, vulnerabilidade, capacidade e resiliéncia.

° Classificacao dos fatores e marcagao no mapa, depois levada ao painel digital da
Plataforma Agora.

° Pactuacdo de estratégias para os fatores prioritarios e construcao de hipoteses de futuro.

[ Crongl e

Participantes de varias regioes do estado, no fim da etapa pratica no CEAGRO Vila Velha, em Rio Bonito do
Iguacu.
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A cartografia social

Etapa de cartografia social na oficina, no CEAGRO Vila Velha, em Rio Bonito do Iguagu.

Ej]F|OCRUZ|BrasiIia Qﬂffzitﬂ."“:ﬂ“}:i‘fl B pugps ‘ Oficina de Cartografia: Paran - PR ‘

Cidade Fator CLassiI\cagﬁm Impacto Probabilidade Importincia
Limpar
Todos v Todes v Todes v Todos Todos . Todos

Q
=

7

2
3]

Painel publico da cartografia social, disponivel em agora.fiocruz.br/picaps.

0 que este método enxerga e o dado oficial nao

A qualidade da relagao entre movimento e instituicoes. A existéncia de mutirdes e cozi-
nhas solidarias. O bloqueio de uma estrada vicinal que isola um assentamento inteiro.
Nada disso aparece em sistema de informacao, e tudo isso decide se o desastre vira
tragédia.
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0 QUE O TERRITORIO DISSE

Foram 48 fatores identificados: 19 ameacas, 18 vulnerabilidades e 11
resiliéncias.

19 18 n

ameacas vulnerabilidades resiliéncias

Todas as vulnerabilidades e todas as resiliéncias receberam estratégia, agao, prazo e
atores corresponsaveis. Entre as ameacas, sete foram pactuadas. As paginas seguintes
trazem os fatores com pactuacgao concluida, organizados por natureza.

@ Como ler os quadros

A primeira coluna traz o fator, com o nome exato que o grupo usou. A segunda resume a
estratégia pactuada. A terceira indica o prazo combinado.

0s prazos, combinados na oficina

Curto: até trés meses. Médio: até seis meses. Longo: um ano ou mais. Quando um fator
aparece com mais de um prazo, é porque a estratégia tem etapas que comegam agora e
outras que so6 se completam depois.
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AMEACAS

As ameacas se concentram em dois campos. O primeiro é politico e institucional: parce-
rias, planejamento climatico, tomada de decisao e mobilizagao social. Os participantes
veem como ameacga ndo s6 o evento fisico, mas a forma como instituicoes e aliancas
respondem a ele. O segundo reline ameagas materiais com mediagao social: comida,
contaminagao e area inundada.

FATOR ESTRATEGIA PACTUADA PRAZO
Parcerias entre Explicitar as demandas que justificam a parceria e analisar ~ Médio e
instituicoes o territorio, garantindo que o coletivo se manifeste sobrea  longo

pertinéncia do acordo.

Tomada de decisao Organizar, pelos conselhos e secretarias municipais e Curto a
responsiva estaduais, formagoes continuadas para decisdes mais médio
responsivas.

Estratégias de Reconhecer as ameagas que nascem dentro da propria Curto
mobilizacao social mobilizagao, achar convergéncia com outros grupos e criar
radios comunitarias.

Area inundada Fazer coleta de residuos adequada e seletiva, reflorestar Curto
de forma preventiva, incentivar cooperativas de reciclagem
e realizar audiéncia pablica sobre agrotoxicos.

Doencas por Promover campanhas intersetoriais de promocao e Curto
contaminagao e poluicao prevencao, combater a desinformacao e fazer cumprir a
legislacao de uso responsavel de agrotoxicos.

Disponibilidade de Ampliar o crédito a pequenos produtores, oferecer Curto a
alimentos alimento de base ecologica a preco justo e direcionar médio
projetos para a agroecologia.

Planejamento climatico e Investir em agroecologia, ampliar nas universidades Curto,
gestdo eficaz disciplinas sobre mudanca do clima em todos os cursos e médio e
formular propostas de acolhimento humano. longo

Fonte: Oficina de Dialogos Prospectivos Territoriais, Rio Bonito do Iguagu, 2026.
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VULNERABILIDADES

As 18 vulnerabilidades pactuadas se distribuem em quatro dominios: infraestrutura, cui-
dado, governanca e produgao com comunicacao. O dominio da infraestrutura expressa
de forma direta a experiéncia do tornado de 2025.

FATOR ESTRATEGIA PACTUADA PRAZO
Vias obstruidas e Construir pontilhdo para restabelecer a passagem e Curto,
danificadas organizar a comunidade para que o poder piblico atenda médio e
0 assentamento. longo
Rotas de fuga Estabelecer rotas com identificagao, comunicagao e Curto,
treinamento. médio e
longo
Transporte seguro Buscar apoio das prefeituras vizinhas e criar redes e Curto,
consorcios para garantir o acesso ao transporte. médio e
longo
Deslizamento de terra Proibir a constru¢ao de moradias e a alteracao da Médio e
vegetacao em areas de encosta. longo
Infraestrutura Organizar a comunidade para reivindicar constru¢oes mais Médio e
sustentavel e resiliente resistentes ao enfrentamento de desastres. longo
Educacdo pablica Organizar a comunidade para reivindicar da prefeitura o Médio e
acesso a educacao. longo
Internet, telefonia e Combater a privatizagao e a desinformacao. Médio e
iluminagao longo
Radio comunitaria Usar a comunicagao como tecnologia social para fortalecer ~ Curto

a organizagdo comunitaria e a resposta a crises.

Mutirdo de limpeza Integrar a limpeza urbana e ambiental as agdes de Curto
prevencao lideradas pelos brigadistas populares.

Continua na pagina seguinte.
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AMEACAS, VULNERABILIDADES E RESILIENCIAS

FATOR ESTRATEGIA PACTUADA PRAZO

Grupos de escuta diaria Enfrentar o agravamento dos casos de salide mental por Curto a
meio de redes de cuidado da sociedade civil organizada. médio

Dengue Realizar mutirdes de limpeza, reduzir residuos e eliminar Médio

criadouros com agua parada.

Cuidado com criangas Ampliar vacinacao e cuidados de saide infantil Médio
oportunizar o acesso a educacao infantil.

Saude do idoso Criar espacos de dignidade e convivéncia para pessoas Médio e
idosas. longo
Corrupgao e suborno Ampliar a transparéncia e o controle social por meio da Longo

integragao de dados intersetoriais.

Instituigdes plblicas e Fortalecer a parceria entre o Estado e a economia solidaria ~ Médio

privadas para recuperar servigos essenciais.

Disponibilidade de Diversificar os tipos de emprego e promover capacitacao. Longo

emprego

Condicoes de trabalho Promover formagao técnica e trabalho de fortalecimento Médio e
das mulheres. longo

Planejamento climatico e Pressionar o Estado por controle ambiental mais rigoroso, Médio e

gestao eficaz com fiscalizagdo e aplicacdo de sangoes. longo

Fonte: Oficina de Dialogos Prospectivos Territoriais, Rio Bonito do Iguacgu, 2026.

Em Rio Bonito do Iguacu, as vulnerabilidades mais marcadas foram habita-

¢ao, educacao no ensino primario, vias obstruidas e comunicacao pos-de-
sastre. O perfil de um territorio em reconstrucao.

Uma leitura que vale reter

A maior parte destas vulnerabilidades nao se resolve dentro da comunidade. Elas exigem
obra, contratacdo e orgamento piblico. Por isso a palavra que mais aparece nas estraté-
gias é organizar: organizar a comunidade para reivindicar.
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AMEACAS, VULNERABILIDADES E RESILIENCIAS
Resiliéncias
As resiliéncias descrevem a infraestrutura social do movimento. A estratégia predomi-
nante é fortalecer o que ja existe.

FATOR ESTRATEGIA PACTUADA PRAZO
Mobilizagao de redes e Fortalecer a mobilizacao dentro do movimento e na Médio e
grupos articulagao externa. longo
Participacao social nas Fortalecer a participacao nos acampamentos mais antigos Curto e
decisoes e amplia-la nos assentamentos mais novos. médio
Mutirao de limpeza Manter onde existe, dar regularidade onde nao ocorre e Curto e
estimular mutirdes nos municipios. longo
Parcerias entre Fortalecer e ampliar parcerias com quem compartilhe Curto e
instituicoes objetivos e tenha capacidade de execugao. longo
Apoio a instituicoes Fortalecer e ampliar o apoio a outras instituicoes e Curto e
coletivos em desastres e crises sanitarias. longo
Cuidado com criangas Fortalecer e ampliar as escolas dos assentamentos, com Curto,
garantia de transporte e de vias de acesso. médio e
longo
Disponibilidade de Garantir a producao para consumo interno e para doacao, Curto,
alimentos usando a agroecologia. médio e
longo
Disponibilidade de Fortalecer parcerias para formacao técnica e universitaria Curto,
emprego e ampliagao do trabalho. médio e
longo
Condicoes de trabalho Fortalecer a organizacdo comunitaria por condicoes de Curto,
trabalho adequadas e seguras. médio e
longo
Comunicagao e gestao Fortalecer os canais de comunicagao existentes e as Curto,
pos-desastre estruturas de mobilizacao. médio e
longo
Acesso a energia, agua e Cobrar do setor publico o fornecimento regular dos Curto,
coleta servigos essenciais. médio e
longo

Fonte: Oficina de Dialogos Prospectivos Territoriais, Rio Bonito do Iguagu, 2026.
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Onde estao as marcagoes

Distribuicao das 226 marcagoes da cartografia social, por classificagao de risco.

As marcagoes alcancam 105 municipios, nas seis regioes geograficas intermediarias do
estado. Uma oficina feita em um Gnico lugar produziu uma leitura de escala estadual.

A distribuicao, porém, é bem desigual. Rio Bonito do Iguacu concentra 65 marcagoes,
cerca de 28% da base, com 30 vulnerabilidades, 24 resiliéncias e 11 ameacgas. Nenhum
outro municipio passa de seis.

Fora de Rio Bonito, trés conjuntos

° Noroeste e norte, nas regioes de Maringa e Londrina, com predominio de resiliéncias
ligadas a economia solidaria, a parcerias e a registro civil. Sao areas de assentamentos
consolidados.

° Campos Gerais, no eixo entre Ponta Grossa e Tibagi, com resiliéncias e vulnerabilidades em
proporgoes parecidas.

° Oeste e sudoeste, acompanhando a regidao de Cascavel e a faixa de fronteira.

| A Regiao Metropolitana de Curitiba e o litoral aparecem pouco.
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0 que o mapa ainda nao alcanca

Ndmero de fatores marcados por municipio, cruzado com os municipios de maior privagao.

A regiao de maior privacao do estado, e de maior exposicao climatica espe-
rada, recebeu uma iinica marcagao.

Esse é o limite reconhecido do trabalho. A cartografia revelou capacidades que os siste-
mas oficiais nao registram, mas ainda nao chegou onde a necessidade & maior. Expandir
a cartografia para esses territorios, e para sujeitos que nao estavam na oficina, € condi-
¢ao para que o plano alcance a equidade que ele propoe.

Uma tarefa para quem lé esta cartilha

Se 0 seu municipio nao aparece no mapa, ele nao esta livre de risco. Ele esta sem leitura.
Organizar uma oficina local é a forma de entrar na base e disputar prioridade nas politi-
cas publicas.

A cartografia social prevé revisao semestral e revisao apos cada evento extremo. Cada
nova oficina entra na mesma base publica e muda o retrato do estado.

0 QUE O TERRITORIO DISSE




O FUTURO QUE PODE CHEGAR

Planejar nao é adivinhar. E decidir o que fazer diante do que nao da para
prever.

A comunidade levantou 20 fatores de incerteza e avaliou cada um por dois critérios: o
impacto que ele tem sobre o futuro do territorio e o grau de mudanga, ou seja, 0 quanto
o comportamento dele é imprevisivel.

Dos 20, sete ficaram no quadrante das incertezas criticas, com impacto maximo e maior
grau de mudanca. Juntos, eles descrevem uma mesma coisa: as infraestruturas que co-
nectam o territorio, fisicas e de informacao. Sao decisivas em situacao de desastre e, ao
mesmo tempo, as mais imprevisiveis.

.

Por que isso importa

Se a estrada, a energia, o telefone e o remédio sao o que mais pesa e 0 que menos se
pode garantir, entdo é sobre eles que a organizacao comunitaria precisa ter plano proprio,
e nao apenas expectativa.

e 0 que vem nesta parte

33

34

35

37

Incertezas
Quatro futuros possiveis
2030: um cenario hibrido, e a ilustragao na pagina 36

Implicagoes para a adaptagao
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INCERTEZAS

A analise de cenarios partiu de 20 fatores IMPACTO MAXIMO
de incerteza levantados pela comunidade, S a9y
avaliados por dois critérios: Q@ Comunicacao e gestao pos-desastre

. Transferéncia tecnologica
v o impacto do fator sobre o futuro dos g

territorios; Educacdo piblica

v o grau de mudanca, ou seja, 0 quanto
o comportamento dele é imprevisivel.

Internet, telefonia e iluminagao

Transporte seguro
Sete fatores ficaram no quadrante das in-
certezas criticas, com impacto maximo e
maior grau de mudanca.

Acesso a medicamentos

IMPACTO

9 © O © 0o o©

Rotas de fuga

Sao as infraestruturas fisicas e de infor-
macgao que conectam o territorio: decisi-
vas no desastre e, a0 mesmo tempo,
imprevisiveis.

GRAU DE MUDANCA

@ Alto impacto, mudanga um pouco menor

Habitacao Cuidado com criangas Pesquisa cientifica
Planejamento climatico Deslizamento de terra Informagdo de qualidade

@ Tendéncias e incertezas moderadas
Gestao de riscos Enchentes e alagamentos Agoes solidarias locais

Infraestrutura resiliente Pontos de risco Disponibilidade de alimentos
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| CeniRios
QUATRO FUTUROS POSSIVEIS

A partir das incertezas, o grupo montou quatro hipoteses de futuro. Elas combinam duas
dimensoes: a forca dos servigos plblicos e a for¢a da organizagao comunitaria.

H1. Os dois lados fortes H2. Comunidade forte, Estado fraco

Mapeamento dos vulneraveis e alimento « Tecnologias sociais sendo desenvolvidas

chegando de forma apropriada e Cozinhas solidarias atuantes

e Dados de salde e assisténcia integrados e

X e Servigos publicos enfraquecidos
funcionando

e Sociedade civil se organizando para o

. . - .
Servigos de saide menos carregados cuidado

« Brigadistas populares atuantes

e Estudos de determinantes sociais efetivos

H3. Producdo avanca, conflito cresce Ha. Os dois lados fracos

« Agroecologia e agroflorestas impulsionadas Violéncia aumenta

« Economia solidaria em curso « Salde piora, com ressurgimento de

* Importagdo de alimentos doencas cronicas

- Mais ocupacio de terra ¢ Casos constantes de sofrimento mental

» Elevacao da violéncia no campo + Crises nos territorios

N AN J

Fonte: Oficina de Dialogos Prospectivos Territoriais, Rio Bonito do Iguacgu, 2026.

Nenhuma dessas hipoteses se realiza sozinha. O cenario que o grupo considerou mais
provavel mistura pedagos das quatro.

P
Para que servem as hipoteses

Elas nao sao previsao. Sao formas de testar o plano: se o futuro vier parecido com H2,
quais estratégias continuam de pé, e quais precisam ser refeitas.

-

0 FUTURO QUE PODE CHEGAR




2030: UM CENARIO HIBRIDO

O cenario que o grupo considerou mais provavel mistura pedagos das quatro hipoteses.
Dados integrados de salide e assisténcia vao permitir mapear onde o apoio é mais ur-
gente, para que a ajuda e os alimentos cheguem a quem precisa.

A agroecologia avanca contra a inseguranga alimentar. Diante de crises severas, briga-
distas populares e cozinhas solidarias protagonizam a resposta civil, onde o Estado,
com servicos enfraquecidos, nao chega sozinho.

dh Avancos [\ TENSOES

e Dados intersetoriais integrados e Economia solidaria e ocupacgoes de
terra sob pressao

e Agroecologia e agroflorestas
impulsionadas e Agravamento de doengas cronicas e

e Brigadas populares e cozinhas salde mental

solidarias @ Violéncia urbana e no campo

Ha quem se exponha ao risco de forma voluntaria: os proprios brigadistas e as lideran-
cas, que ficam na linha de frente. Proteger essas pessoas é parte do plano.

A ambiguidade que o plano nao resolve, mas assume

A capacidade de auto-organizagao comunitaria é real e ja foi demonstrada. Ela nao pode,
porém, virar substituto da responsabilidade publica por protecao, salide e reconstrucao.
Por isso toda estratégia de autonomia vem acompanhada de uma estratégia de
reivindicagao.
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PARANA 2030 -

Resiliéncia comunitéria e tecnologias sociais

Territorios mais preparados diante dos desafios climaticos.
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CENARIOS

Implicacoes para a adaptacao

Dados intersetoriais integrados permitem mapear com precisao a
@ vulnerabilidade social.

Eixo 5, com protecdo de dados pessoais

Agroecologia e agroflorestas combatem a inseguranga alimentar e a
@ dependéncia de importagao.
Eixos 1 e 2, com crédito e compra piblica

Brigadistas e cozinhas solidarias protagonizam a resposta civil a crises e
desastres.
Eixo 6, articulado com Defesa Civil e SUS

T
°O
J0

Economia solidaria e ocupagoes buscam autonomia diante de servigos

@ enfraquecidos.

Eixo 2, sem aliviar a responsabilidade do Estado

Doengas cronicas e sallde mental sobrecarregam sistemas com menos
recursos.

3

Eixo 6, continuidade do cuidado no desastre

@ A violéncia urbana e no campo se intensifica nos territorios.
Eixos 5 e 6, protecdo de liderancas e mediagao fundiaria

Tecnologias sociais avangam como solucao local para os desafios
Q climaticos.
Eixos2e3

Estudos de determinantes sociais orientam intervengoes onde a
vulnerabilidade é maior.
Eixo 5 e revisao periddica do plano

- /
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07
O PLANO EM SEIS EIXOS

Fortalecer a resilieéncia socioambiental dos territorios vulneraveis do
Parana ate 2030.

Integrando tecnologias sociais, organizacao popular e gestao intersetorial de dados para
reduzir os impactos do EL Nifio e garantir soberania alimentar, saide mental e seguranca
das comunidades.

Soberania alimentar e compras piblicas
0DS 21, 2.3,2.4,2.5,12.7 e 1.5

Economia solidaria e tecnologias sociais ancestrais
0ODS 8.3, 8.5, 8.8, 5.a e 1717

Comunicacao de risco e alerta comunitario
0ODS 131, 13.3,11.5, 16.10 e 3.d

Infraestrutura resiliente e em locais seguros
0DS 111, 11.2, 11.5, 11.b, 9.1, 6.1, 6.2, 6.6 € 4.a

Integracao de dados e determinantes sociais
0ODS 16.5, 16.6, 16.7, 1718, 1.3 e 10.2

Cuidado psicossocial e brigadas de emergéncia
ODS 3.3,3.4,3.8,3.9, 42, 1.5 e 13.1

0 PLANO EM SEIS EIXO0S




ADAPTACAO - EIX0 1

Soberania alimentar e compras publicas

OBJETIVO
Organizar programas de compra plblica de alimentos, garantindo o escoa-
mento da produgdo agroecologica e agroflorestal e combatendo a inseguranga
alimentar em periodos de desastre.

0DS21,2.3,24,2.5,127e1.5

85 A agricultura familiar detém 75% dos esta-
belecimentos e so 24,1% da area, com me-
nos capacidade de absorver perda de
safra.

A previsao para 2026 e 2027 indica excesso
de chuva na primavera, justo na colheita
do trigo e no plantio de graos.

A compra publica transforma a producao
agroecologica em estoque de seguranca

alimentar para o desastre, pelo PAA, pelo
Cozinha Solidaria e pelo PNAE.

0 PLANO EM SEIS EIXO0S




0 que foi pactuado

r
Disponibilidade de alimentos

Reduzir a burocracia do crédito para pequenos produtores. Fazer feiras com prego (nico
em locais acessiveis das periferias. Desenvolver projetos voltados a agroecologia.

Prazo: curto a médio - Com quem: esfera federal e universidades

@EEZD) pisponibilidade de alimentos

Criar bancos de sementes locais e estaduais. Garantir crédito a acampados e outros gru-
pos. Garantir acesso a insumos.

Prazo: curto, médio e longo - Com quem: poder plblico, universidades e sociedade civil

Instituicoes piblicas e privadas

Firmar contratos de compra publica de produtos da agroecologia e de ocupagoes de terra.
Financiar tecnologias sociais para o enfrentamento de crises.

Prazo: médio - Com quem: governo estadual, empresas e cooperativas de economia solidaria

k
Outras acoes do eixo

Consolidar e ampliar a compra piblica de alimentos da agricultura familiar.
Estruturar rede estadual de cozinhas solidarias ligadas as compras publicas.
Criar bancos de sementes crioulas e agroecologicas em rede estadual.

Monitorar a seguranca alimentar durante a emergéncia.

0 PLANO EM SEIS EIXO0S




ADAPTACAO - EIX0 2

Economia solidaria e tecnologias sociais
ancestrais

OBJETIVO
Articular a economia solidaria com tecnologias sociais ancestrais, promo-
vendo autonomia comunitaria e sustentabilidade produtiva por meio de par-
cerias entre o Estado e coletivos sociais.

0DS 8.3,8.5,8.8,5.a e 17.17

Economia solidaria foi a resiliéncia mais
marcada na cartografia, com 18 registros.

Parcerias, emprego e trabalho, com for-

macao técnica, pequenas agroinddistrias,
magquinario seguro e fortalecimento do
trabalho das mulheres.

Sementes crioulas, ervas medicinais e sis-
temas agroflorestais entram como conhe-
cimento a ser valorizado e financiado.

0 PLANO EM SEIS EIXO0S



0 que foi pactuado

Parcerias entre instituicdes
Fazer reunioes de entendimento e registrar formalmente os termos de cada parceria.

Prazo: médio e longo - Com quem: coletivo do MST, governos e movimentos sociais

Parcerias entre institui¢oes

Conhecer as agoes dos parceiros e propor projetos conjuntos a quem tem objetivos
comuns.

Prazo: curto e longo - Com quem: dire¢ées, poder piblico, universidades e institutos federais

@EEEDY pisponibilidade de emprego
Fazer parcerias a partir das demandas de cada assentamento.

Prazo: curto, médio e longo - Com quem: assentados e instituicoes de ensino

Condigdes de trabalho

Respeitar jornadas, trabalhar em condigoes salubres e ter acesso a maquinario adequado
e seguro.

Prazo: curto, médio e longo - Com quem: setor piblico, assentamentos e 6rgaos de agricultura

Disponibilidade de emprego

Capacitar em agroecologia e incentivar pequenas agroindistrias de beneficiamento.

Prazo: longo - Com quem: organizacao do MST e poder publico

Condicdes de trabalho

Otimizar o uso do maquinario e melhorar as condigoes de trabalho das mulheres.

Prazo: médio e longo - Com quem: organizacao coletiva e das mulheres

0 PLANO EM SEIS EIXO0S




Comunicacao de risco e alerta comunitario

©)
@
@

OBJETIVO

Esclarecer os riscos do El Nifio as comunidades, usando radios comunitarias e
redes sociais para difundir alertas rapidos, combater a desinformacao e pre-

parar brigadistas populares.

0DS 131, 13.3,11.5,16.10 e 3.d

Comunicagao pos-desastre, internet e te-
lefonia, rotas de fuga e informacao de
qualidade estao entre as incertezas de
maior impacto.

O tornado de 2025 mostrou que a queda
de energia isola comunidades justo
quando a informagao mais importa.

Comunicagao em camadas: radio com ge-
rador, grupos de mensagem com curado-
ria, boca a boca qualificado e rotas de
fuga treinadas.

0 PLANO EM SEIS EIXO0S




0 que foi pactuado

r
Doengas por contaminagio e poluicio

Usar a tecnologia para difundir promogao e prevengao em todos os setores, ndo s6 na
saidde.

Prazo: curto - Com quem: movimentos sociais, universidades e governos

@) mobilizagao de redes e grupos

Usar mais as redes, filtrar noticia falsa, qualificar o boca a boca, formar grupos de mobili-
zacao rapida e investir nos jovens.

Prazo: médio e longo - Com quem: dire¢des do movimento e setor de comunicagao

Comunicacdo e gestao pos-desastre

Garantir boa comunicagao pelas redes e formar grupos de agao para gerir a comunicagao.

Prazo: curto, médio e longo - Com quem: setor piblico, parceiros e assentamentos

Radio comunitaria

Difundir alertas e orientagoes dos brigadistas e programas sobre agroecologia e seguranca
alimentar.

Prazo: curto - Com quem: coletivos de comunicacao e secretarias municipais

Internet, telefonia e iluminagio

Fortalecer as radios comunitarias, informar as pessoas sobre seus direitos e garantir gera-
dores de energia.

Prazo: médio e longo - Com quem: poder piblico

Roas defga

Criar e sinalizar as rotas, com comunicagao e treinamento.

Prazo: curto, médio e longo - Com quem: poder piblico

0 PLANO EM SEIS EIXO0S




ADAPTACAO - EIXO 4

Infraestrutura resiliente e em locais seguros

OBJETIVO
Reivindicar infraestrutura resiliente e em lugar seguro, pressionando o poder

plblico por saneamento, habitacao fora de area de risco e reconstrucao sus-
tentavel de vias e escolas.

0DS 111, 11.2, 11.5, 11.b, 9.1, 6.1, 6.2, 6.6 e 4.2

® E o0 eixo com mais estratégias pactuadas,
reflexo da reconstrucao apos o tornado e
da dependéncia de estrada para chegar a

escola, ao posto e ao mercado.

Autoprotecao comunitaria, como ponti-
lhoes emergenciais e mutiroes de limpeza
de corregos, junto com reivindicagoes ao
poder piblico.

246 municipios dependem de transferén-
cias para mais de 80% das receitas. Dai os
consorcios entre prefeituras e a reserva
municipal de emergéncia.

0 PLANO EM SEIS EIXO0S



0 que foi pactuado

4
(UIZS Areainundada
Cuidar das cabeceiras e dos leitos dos rios, respeitando as faixas de protecao previstas em
lei, e fazer educacao ambiental.
Prazo: curto - Com quem: igrejas, associacoes, universidades e governos
\
4
@) mutirdo de limpeza
Contatar parceiros no territorio e participar dos mutiroes.
Prazo: curto e longo - Com quem: salde, universidades, escolas e templos
\
4
(SIS  Cuidado com criangas
Garantir o transporte escolar e melhorar sempre as vias de acesso as escolas.
Prazo: curto, médio e longo - Com quem: MST, professores, estado e municipio
\

Energia, agua e coleta de lixo

Fazer reunides coletivas com os setores piiblicos responsaveis por esses servicos.

Prazo: curto, médio e longo - Com quem: prefeitura, assentados e vizinhanca

Mutirdo de limpeza

Limpar corregos e areas de risco e organizar a coleta de residuo organico para
compostagem.

Prazo: curto - Com quem: associagoes e secretarias de meio ambiente

0 PLANO EM SEIS EIXO0S




0 que foi pactuado, continuacao

r
Deslizamento de terra

Fazer barreiras de contengao com antecedéncia, sinalizar o risco, tirar o gado e as familias
das areas de risco e criar programa habitacional.

Prazo: médio e longo - Com quem: Estado

Vias obstruidas e danificadas

Construir o pontilhao e cobrar do governo a reconstrugao da estrada.

Prazo: curto, médio e longo - Com quem: MST e poder plblico

Educacio piiblica

Reconstruir a escola e contratar professores.

Prazo: médio e longo - Com quem: poder piblico

Infraestrutura sustentavel e resiliente

Organizar a Defesa Civil no municipio e prever no plano de governo construgoes
resistentes.

Prazo: médio e longo - Com quem: poder publico

Transporte seguro

Buscar apoio das prefeituras vizinhas, criar consorcios e constituir reserva municipal de
emergéncia.

Prazo: curto, médio e longo - Com quem: poder piblico

0 PLANO EM SEIS EIXO0S




ADAPTACAQ - EIX0 5

Integracao de dados e determinantes sociais

OBJETIVO
Fortalecer a integracao de dados e os estudos de determinantes sociais, ma-
peando com precisao as vulnerabilidades para orientar intervencoes em
salde e assisténcia.

©)

0DS 16.5, 16.6, 16.7, 17.18, 1.3 e 10.2

Junta os dados do Cadastro Unico, dos
B sistemas do SUS e dos painéis de
privagao.

Mostra quais familias precisam de apoio
antes, durante e depois do evento.
@ Permite acompanhar, com controle social,

se o alimento e o servigo chegaram a
quem precisava.

0 PLANO EM SEIS EIXO0S




0 que foi pactuado

r
Tomada de decisdo responsiva

Mapear ameacas e vulnerabilidades dos territorios e buscar recursos e locais para forma-
¢oes continuas de conselhos e secretarias.

Prazo: curto a médio - Com quem: municipio, estado e Uniao

@D Participagio social nas decisdes
Fazer formagao nos acampamentos mais novos e promover intercambio de experiéncias.

Prazo: curto e médio - Com quem: direcdo das brigadas

Corrupgio e suborno

Criar monitoramento piblico para garantir que o alimento chegue aos vulneraveis e con-
selhos comunitarios de fiscalizagdo dos recursos.

Prazo: longo - Com quem: 6rgaos de controle e conselhos de direitos

k
Outras acoes do eixo

° Criar um observatorio estadual de determinantes sociais da saide, ligado a PICAPS.
° Melhorar o preenchimento do quesito raca e cor nos sistemas de informagao.

° Manter a cartografia social permanente, revista a cada semestre e ap6s cada evento.

0 PLANO EM SEIS EIXO0S




ADAPTACAO - EIX0 6

Cuidado psicossocial e brigadas de emergeéncia

OBJETIVO
Expandir as redes de cuidado psicossocial e as brigadas de emergéncia, en-
frentando o agravamento da saiide mental e estruturando respostas rapidas
da sociedade civil a crises climaticas.

0DS 3.3,3.4,3.8,3.9,4.2,1.5e 1311

Depende da articulacio entre as brigadas
+

e a Atencao Primaria, que cobre 87,4% do
estado.

Brigadistas com primeiros socorros e pri-
meiros cuidados psicologicos sao o elo
entre as familias e as equipes de Salde
da Familia.

Eles identificam cedo o sofrimento psi-
quico, a interrupgao de tratamento e os
sinais de doenca depois da cheia.

0 PLANO EM SEIS EIXO0S




0 que foi pactuado

r
Planejamento climatico

Cuidar do todo, integrando saiide animal, humana e ambiente. Oferecer formagao basica
em salde mental e valorizar as ervas medicinais.

Prazo: curto, médio e longo - Com quem: municipio, estado e Uniao

@D Apoio ainstituigdes

Apoiar desastres e crises sanitarias com alimentos, mascaras, mutirdes e cozinha
solidaria.

Prazo: curto e longo - Com quem: direcdo e assentados

(TTZITTTN  Grupos de escuta diaria

Formar grupos comunitarios de apoio psicologico e criar espagos de escuta nas cozinhas
solidarias.

Prazo: curto a médio - Com quem: equipes de Salde da Familia e voluntarios

vengue

Campanhas de conscientizagao, mutirdes de limpeza e controle do mosquito.

Prazo: médio - Com quem: poder publico

Cuidado com criangas

Garantir satide infantil e vacinagao no territorio e ampliar o acesso a educagdo infantil.

Prazo: médio - Com quem: poder piblico e comunidade

sidedoidos

Criar espacos de atividade e uma unidade de convivéncia diurna, com volta para casa a
noite.

Prazo: médio e longo - Com quem: MST, Estado e prefeitura

0 PLANO EM SEIS EIXO0S




O QUE FAZER AGORA

Duas tarefas comecam no dia em que esta cartilha chega ao territorio.

1. Executar a preparacao para o El Niiio de 2026 e 2027

Identificar e sinalizar rotas de fuga. Garantir radio e gerador. Mapear quem precisa de cui-
dado continuo. Limpar corrego e area de risco. Combinar o ponto de encontro da
comunidade.

2. Constituir o Comité Gestor Popular

Formar o comité e buscar a adesao das instituicoes convidadas, para que o plano tenha
lugar de deliberagao e interlocucao permanente.

A parceria entre a Fiocruz Brasilia, a Forca Nacional do SUS e os participantes da Forma-
¢ao de Brigadas Populares, sustentada pelas metodologias da PICAPS, oferece a base
técnica e organizativa para que o plano seja implementado, monitorado e revisto. Ele &
um instrumento vivo, e nao um documento fechado.

e 0 que vem nesta parte

53 Quem faz o qué
54 Palavras desta cartilha
55 Onde consultar
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Quem faz o que

O plano nao transfere para a comunidade o que é obrigacdao do poder piblico. Ele orga-
niza o que cada parte pode fazer e mantém as duas responsabilidades visiveis ao
mesmo tempo.

QUEM 0 QUE CABE

Brigadas populares Vigilancia comunitaria, primeiros socorros, traducao de alertas,
mutirdes, escuta e acolhimento, cartografia permanente.

Atengao Primaria e SUS Continuidade do cuidado durante o desastre, sailde mental, vacinagao,
vigilancia epidemioldgica, articulagdo com as brigadas.

Defesa Civil municipal Alerta oficial, plano de contingéncia, abrigo, sinalizacao de risco,
acesso a recursos federais e estaduais.

Prefeitura Estrada, ponte, escola, saneamento, coleta, habitacdo fora de area de
risco, reserva de emergéncia, consorcios.

Governo estadual Compra plblica, cofinanciamento dos municipios de maior privacao,
controle ambiental, integracao de dados.

Universidades e institutos Formacao, pesquisa em determinantes sociais, transferéncia
tecnologica, assisténcia técnica.

Conselhos e controle social Fiscalizagdo do uso dos recursos, apropriagao dos painéis, cobranca de
metas.

0Os prazos, de novo

Curto até trés meses
Médio até seis meses
Longo um ano ou mais
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Palavras desta cartilha

El Nifio
Fase do fendmeno ENOS em que o Oceano Pacifico esquenta e muda o regime de chuva no
mundo. No Sul do Brasil costuma trazer chuva acima da média.

La Niiia
A fase oposta, em que o Pacifico esfria. No Sul do Brasil costuma trazer falta de chuva.
Determinantes sociais da saide

As condicoes de vida e de trabalho que determinam se as pessoas adoecem ou nao: renda,
moradia, saneamento, comida, educagao, transporte.

Cartografia social
Método em que a propria comunidade identifica e marca no mapa os fatores que determinam
suas condigoes de vida.

Tecnologia social
Solucao simples, replicavel e de baixo custo, criada com a comunidade para resolver um
problema real. Cozinha solidaria, banco de semente crioula e radio comunitaria sao exemplos.

Escala Fujita
Classificacao da intensidade de um tornado pelos danos que ele causa, de FO a F5. F4 indica
dano severo.

0DS

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, as 17 metas globais da Agenda 2030 da ONU.

Cinturao de privacao
Conjunto de 80 municipios paranaenses onde coincidem renda baixa, analfabetismo alto, déficit
sanitario e dependéncia fiscal.

Inteligéncia cooperativa
Arranjo em que ciéncia e saber popular trabalham no mesmo nivel, sem hierarquia, para
resolver problemas em rede.

Brigada popular
Grupo comunitario formado para prevenir, preparar, responder e ajudar na recuperagao diante
de eventos extremos, articulado com o SUS e a Defesa Civil.

Compra pitblica de alimentos
Quando o poder plblico compra da agricultura familiar para abastecer escola, hospital e cozinha
solidaria. Garante renda ao produtor e estoque para a emergéncia.

0 QUE FAZER AGORA




Onde consultar

A cartografia completa

0 painel publico com as 226 marcagoes, filaveis por classificagao e por ODS, esta na Plata-
forma Agora, em agora.fiocruz.br/picaps.

@ Documentos de referéncia

° Plano Popular Territorial para Enfrentamento dos Efeitos do EL Nifio no Parana, horizonte
2030. Fiocruz Brasilia, 2026.

° Diagndstico Situacional do Estado do Parana. Fiocruz Brasilia, 2026.

° Plano Estadual de Saide do Parana 2024 a 2027. SESA-PR, 2023.

° Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres 2015 a 2030. UNDRR, 2015.

° Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. ONU, 2015.

@ Leis que sustentam o plano

° Lei 12.608 de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil.

° Lei 14.628 de 2023, que institui o Programa de Aquisicao de Alimentos e o Programa Cozinha
Solidaria.

° Lei 14.904 de 2024, que estabelece diretrizes para planos de adaptacao a mudanca do clima.
° Lei 11.947 de 2009, sobre a alimentacao escolar.

o Portaria 2.761 de 2013, que institui a Politica Nacional de Educacao Popular em Sadde.

@ Alerta e previsao

Simepar, para previsao e monitoramento no Parana. Defesa Civil estadual e municipal,
para o alerta oficial e o plano de contingéncia do seu municipio.

0 QUE FAZER AGORA




0 desastre e produzido socialmente. A protecao tambéem
pode ser.

Esta cartilha reine, em linguagem direta, o Plano Popular Territorial para Enfrenta-
mento dos Efeitos do EL Nino no Parana. Ela foi construida com 62 brigadistas popu-
lares, a partir da cartografia social realizada em Rio Bonito do Iguagu, em julho de
2026.

Reproduza, imprima e distribua. Citar a fonte basta.
Fiocruz Brasilia, CoLaboratorio CTIS
Forca Nacional do SUS, Ministério da Salde

Secretaria Nacional de Periferias, Ministério das Cidades
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

agora.fiocruz.br/picaps
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