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1. Introdugao

Inicialmente adotada como Integragcdo Ensino-Servigos de Saude, em tempos
anteriores como Integragdo Docente-Assistencial (IDA), mas atualmente evoluindo para
Integragcdo Ensino, Servicos de Saude e Comunidade (IESSC), essa estratégia
constitui um dos pilares estruturantes da formagcao em saude no Brasil e elemento central
para o avanco e fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS). Prevista em diversos
marcos legais, como as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) dos cursos da area da
saude (Pereira e Lages, 2013), a Politica Nacional de Educagéo Permanente em Saude
(PNEPS) (MS,2018) e a propria Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,1988), ao lado de
orientagdes internacionais da OMS (OPAS/OMS, 2003) sobre a formagao, a IESSC
responde a necessidade de alinhar a formagéao profissional as necessidades concretas
da populagdo, promovendo e produzindo praticas de cuidado mais humanizadas,

qualificadas e orientadas pelo territorio.

E oportuno ressaltar que a Integracdo Ensino-Servigos de Satide-Comunidade n&o
se refere somente a aproximagao entre universidades/outras escolas e unidades de
saude, num territério especifico, mas constitui, sim, uma estratégia pedagdgica,
organizacional e, principalmente, politica, que busca produzir transformagdes tanto na
formacao, quanto nos processos de trabalho e no cuidado ofertado a populagéo. Nesse
sentido, ao promover vinculos estreitos entre docentes e estudantes, trabalhadores e
usuarios da saude, a IESSC evidencia que o conhecimento em saude é construido como
pratica social, e ndo apenas em ambientes académicos. Portanto, Trata-se de uma
estratégia potente para integrar ensino e servigos de saude com participagao ativa da

comunidade.

Com o presente texto, numa abordagem e analise abrangentes, espera-se

contribuir para ampliar o debate e promover uma compreensdo mais atenta dos



fundamentos, desafios e potencialidades da IESSC, trazendo estratégias praticas,
politicas envolvidas, experiéncias de integragdo na Atencdo Primaria da Saude (APS),
iniciativas de educagao permanente em saude e exemplos aplicados, como o Programa
EpiSUS, de modo a evidenciar caminhos para fortalecer essa articulagdo, com
valorizagao da interdisciplinaridade, intersetorialidade e, especialmente, da participagao

social, como elementos centrais dessa construcao.

2. Fundamentos conceituais da integragao ensino-servigos de saude-comunidade

2.1 A centralidade do SUS como campo de formagéo da forga de trabalho para a satde

Desde a criagao do SUS, instituiu-se a necessidade de que a formagao em saude
fosse coerente com seus principios de universalidade, equidade, integralidade,
participacdo e controle social. Ao tempo que isto se configurava como um amplo,
permanene e estratégico desafio, o SUS foi se conformando num grande campo de
praticas e de producdo de conhecimento, inserindo docentes e estudantes ao lado de

trablhadores da saude, na realidade dos servigos de saude.

As DCNs reforgam essa diretriz ao estabelecer como componentes obrigatorios
para a formacéo profissional qualificada, as praticas de ensino desde os primeiros
periodos dos cursos, a valorizagdo das metodologias ativas e problematizadoras, a
formacao critica, ética e socialmente comprometida, e abordagens interprofissionais e

colaborativas.

Enquanto isso, a Educagdo Permanente em Saude (EPS), anteriormente
chamada de Educagéo Permanente para o Programa Saude da Familia (EPPSF), define
que o aprendizado deve ocorrer no cotidiano dos servigos de saude, partindo de
problemas reais e da reflexdo critica sobre o trabalho. A proposta da EPS é que
professores e estudantes, trabalhadores e gestores da saude aprendam conjuntamente,
numa relagao dialdgica e transformadora. Em sintese, a IESSC materializa a EPS quando
promove, dentre outras atividades, as rodas de andlise do processo de trabalho,
pesquisas aplicadas as necessidades do territorio, intervengdes pactuadas com equipes

e usuarios e troca de saberes entre academia e servigos.



2.2 Participagédo da comunidade como eixo estruturante

Culturalmente, na maioria das situagdes, a participacao social e outros direitos
sdo, ainda, entendidos e praticados como se fosse um favor, tanto por quem os
promovem ou concedem, quanto por aqueles que os recebem ou exercem. Contudo,
sabe-se cada vez mais que a integragao plena so é possivel quando ha participagéo ativa
e efetiva da comunidade, seja na indicagao e definicdo de problemas prioritarios, seja na
avaliacdo dos resultados dos servicos e agdes ou, mesmo, na construgdo e
implementacdo de estratégias e solugbes. A atuacdo de conselhos de saude,
movimentos populares e comunitarios, associacdes de moradores, liderangas locais e
usuarios do SUS é essencial para que o processo formativo responda as necessidades

reais e adequadas de saude.

3. Estratégias de integragao e exemplos praticos

A Integracdo Ensino, Servigos de Saude e Comunidade na Atfengdo Primaria a
Saude (APS) é o espaco privilegiado de articulagdo e de Integragdo na formagao em
saude, essencialmente devido a sua capilaridade territorial, maior vinculo com usuarios
e praticas hierarquisadas, com complexidade adequada as atividades de graduagdo em
saude. Dentre outras, algumas praticas se destacam, como por exemplo, estagios
curriculares e praticas supervisionadas, projetos de extensdo universitaria, ligas

académicas e PET-Saude/Interprofissionalidade.

Ja no campo da vigilancia em saude, um exemplo bastante sélido e consagrado
de IESSC é o Programa de Treinamento em Epidemiologia Aplicada aos Servigos do
SUS (EpiSUS), um modelo emblematico de integragéo entre ensino, servigos de saude
e comunidade, com repercussdes diretas e imediatas na qualidade da formagdo em
saude e na promocao de melhor e qualificada atencédo a saude. Criado no Ministério da
Saude, em 2000, o EpiSUS foi inserido em julho de 2008 na estrutura organizacional do
Centro de Informacgdes Estratégicas em Vigilancia em Saude/MS e, a partir de 2019, firma
parceria com o Nucleo de Epidemiologia e Vigilancia em Saude (NEVS) da Fundagao
Oswaldo Cruz, em Brasilia, para a implantagdo do Nivel Intermediario do Programa, o

que tem possibilitado continuidade e ampliacdo ao longo do tempo. O Programa é



constituido por trés niveis de formagao (Fundamental, Intermediario e Avangado), sendo
estratégico no fortalecimento da capacidade do Sistema Unico de Salde, na vigilancia e

controle de doencas (Duarte et al, 2025).

O EpiSUS capacita diferentes profissionais para atuar em investigacoes de surtos,
analises epidemioldgicas e respostas a emergéncias de saude publica, conta hoje com
reconhecimento nacional e internacional e constitui apoio decisivo ao Centro de
Operagdes de Emergéncias em Saude Publica, sendo vital na tomada de decisao (Opas,
2015).

Durante pandemias e emergéncias sanitarias, o EpiSUS demonstrou grande
importancia por formar quadros técnicos capazes de enfrentar situagdes complexas em
tempo habil. A utilizacdo de metodologia de treinamento em servigo fortalece a
capacidade de resposta do SUS; também envolve docentes, estudantes e profissionais
de saude em atividades praticas dos servicos de campo; e articula vigilancia e atengao a

saude, que junto com as comunidades afetadas favorece a gestao participativa.

Outros exemplos concretos e importantes de IESSC sao os Internatos Rurais nos
cursos de saude e experiéncias comunitarias ampliadas. Muitas universidades adotam
internatos rurais e praticas em pequenos municipios, em comunidades tradicionais,
quilombolas e indigenas, estratégias que aproximam docentes e estudantes das
realidades diversas, reforgando a perspectiva interdisciplinar e intercultural e ampliam o

olhar sobre os determinantes sociais da saude.

Por sua vez, os Nucleos de Pesquisa e Laboratorios de Inovagdo sao experiéncias
cada vez mais valorizadas e utilizadas como IESSC, onde as universidades/escolas,
servicos de saude e comunidades trabalham juntos na producdo de conhecimento
aplicado, o que vai fortalecer a gestdo do SUS e a melhor atencao as necessidades de

saude da populagéo.

Outras frentes de integragcado ocorrem quando universidades e escolas trabalham
junto aos servigos de saude, referenciados numa comunidade ou territério, na produgéo
de conhecimento aplicado, cujas iniciativas produzem dados, relatérios oportunos,
indicadores e analises que retroalimentam a gestdo do SUS e qualificam a formagéo

académica. Sdo bons exemplos disso os Observatorios de politicas de saude, os
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Laboratérios de praticas inovadoras em saude publica, Projetos de monitoramento e

avaliagao de politicas e Pesquisas operacionais participativas.

4. Impactos da Integracao Ensino, Servigos de Saude e comunidade

Sao diversos, mas igualmente importantes para todos os participantes, os
impactos da IESSC. Para os servigos de saude, a presenca de estudantes e docentes
qualifica o processo de trabalho e fortalece e amplia a capacidade resolutiva das equipes
de saude, na atengao integral da saude, além de contribuir para a reorganizagéo de fluxos
e processos; a implementagcdo de protocolos e boas praticas; o fortalecimento da
vigilancia em saude; o aumento da oferta de acdes educativas e comunitarias; e o

aprimoramento da gestdo e planejamento local.

Para o Ensino em saude, a integragao implica transformagdo do servico em
espaco de aprendizagem coletiva. A IESSC propicia formagao critica, contextualizada e
ética, com aprendizados que fortalecem competéncias clinicas, sociais, intedisciplinares
e interprofissionais, especialmente (como ja ressaltado) o trabalho em equipe e outros
ganhos, como o didlogo com a diversidade de saberes (usuarios, trabalhadores,
gestores); o enfrentamento de problemas reais do territério; o desenvolvimento de
competéncias em comunicagdo, empatia e decisdo compartilhada, tudo contribuindo
para formar profissionais resolutivos, sensiveis as necessidades sociais e comprometidos
com o SUS.

E para a comunidade, a principal beneficiaria da IESSC, esta ganha:
Ampliacao do acesso a servigos e atividades de saude;

Protagonismo na definicdo de prioridades;

Mais qualidade e maior resolutividade das acdes e servigos recebidos;
Valorizagao de saberes populares e experiéncias locais;

Fortalecimento das redes de cuidados; e
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Protagonismo e fortalecimento da participagao e do controle social.

Quando usuarios participam ativamente, exercem sua condi¢cao de cidadania e
tornam-se corresponsaveis pelo processo de cuidado e com influéncia direta na

qualidade da formacéo, da gestdo e dos servigos de saude.



5. Alguns Desafios da IESSC

Embora crescentemente praticada, defendida, divulgada e legitimada, a estratégia

de IESSC esta, ainda, em desenvolvimento e, como processo em construcao,

obviamente enfrenta muitos e diferentes desafios na sua implementacéo e consolidacao.

Dentre eles, alguns mais visiveis e presentes merecem ser destacados:

v

Fragilidade de infraestrutura em muitos territorios, muitas vezes servigos
com pouca estrutura, alto indice de rotatividade de profissionais, ou equipes
incompletas dificultam experiéncias formativas consistentes;

Divergéncia de légicas institucionais (diferenga entre l6gicas académicas e
l6gicas dos servigos), que exige pactuagado e alinhamento continuo, uma
vez que ambientes académicos operam com calendarios proprios, metas
de produgéo cientifica e rotinas rigidas, enquanto os servigos lidam com
demandas assistenciais imediatas;

Pouca sustentabilidade das iniciativas onde muitos projetos dependem de
editais temporarios, bolsas ou convénios, e essa falta de continuidade pode
desarticular processos formativos e fragilizar vinculos com as comunidades;
Baixa, e ainda fragil, participagdo social em alguns contextos, o que, sem
comunidade organizada e ativa, enfraquece a integragao que vai ocorrer de
forma parcial, no que implica em investimento na qualificacdo de
conselheiros, fortalecimento de liderangas e atividades de educagao
popular;

Necessidade de formacdo docente e de preceptores identificados e
comprometidos, uma vez que a IESSC requer docentes e profissionais dos
servicos de saude preparados para atuar com metodologias ativas,

educacgao permanente e trabalho interdisciplinar e multiprofissional.

6. Diretrizes para o fortalecimento da Integragcdo Ensino, Servicos de Saude e

Comunidade

As iniciativas e praticas de IESSC compdéem um mosaico amplo e variado de

experiéncias exitosas e replicaveis, mesmo ainda carecendo de reforgos dos diferentes



sujeitos na sua efetivacao e fortalecimento. Tendo por base experiéncias consolidadas e

avaliagdes de politicas publicas, algumas diretrizes vem sendo propostas e construidas

no sentido do desenvolvimento da IESSC, podendo ser destacadas como prioritarias:

R/
°

O planejamento articulado e integrado e interinstitucional entre os trés
campos, onde universidades/escolas, secretarias de saude e conselhos de
saude devem articular e formular planos conjuntos, com definicdo de
territérios prioritarios, pactuacdo de cargas horarias, contrapartidas e
cooperacao financeira e avaliagdo compartilhada de resultados;

Maior valorizacao e fortalecimento das preceptorias e tutorias em saude,
com investimentos na formagao pedagodgica dos profissionais dos servicos,
incentivos, reconhecimento e certificagdo adequada;

Ampliagcdo e fortalecimento da participagdo popular-comunitaria, com
qualificacdo de conselheiros, fortalecimento de liderangas e atividades de
educacgao popular, facilitando a participagdo em comissdes de integragao
ensino-servicos e comunidades, bem como atuar como co-avaliadores de
projetos e colaborar na definigdo de problemas, prioridades e escolhas de
estratégias;

Estimulos a interprofissionalidade e trabalho em equipe com énfase em
praticas que envolvem diferentes cursos (medicina, enfermagem,
psicologia, nutricdo, servigo social, farmacia, fisioterapia e outros) de modo
a favorecer o cuidado integral e formagao colaborativa;

Uso de tecnologias e Inovagdo tecnolégica compreendendo que
teleconsultorias, prontuarios eletrénicos, sistemas de informacédo e
plataformas de monitoramento ampliam o alcance da integragéo;

Adocgao de melhor e mais adequada comunicagédo com a populagado nos
diferentes grupos e territérios;

Aprimoramento e fortalecimento das praticas de extensdo universitaria,
possibilitando a valorizagdo de projetos de extensdo como parte
estruturante do curriculo, o que vai promover maior aproximando entre

universidade/escolas, os servigos de saude e a comunidade no territorio.



7. Consideragoées finais

A Integragao Ensino-Servigos de Saude-Comunidade, cada vez mais, vem sendo
compreendida como fundamental para a formacdo em saude, contribuindo para o
aprimoramento e fortalecimento do SUS e na melhoria da saude da populacéao,
resultando, assim, no desenvolvimento do sistema publico de saude, democratico e
orientado pelas necessidades da populagdo. Também fortalece o SUS ao promover
aprendizagem significativa, qualificar processos de trabalho, estimular participagao social

e produzir conhecimento aplicado.

Deste modo, mais do que um dispositivo pedagdgico, a IESC deve ser vista e
praticada como um projeto politico de sociedade, com vistas a integrar ciéncia, gestao,
trabalho e vida comunitaria, onde a formagdo em saude, inserida no territério, ganha
profundidade e os servicos tornam-se mais eficazes. Ademais, os aprendizados
significativos, qualificando a for¢ca de trabalho, favorecem a gestdo participativa e
promove cidadania, fundada no exercicio potente da participagao social da saude. Esta
€ uma contribuigdo decisiva para a construgdo do projeto de sociedade mais equitativa,

saudavel e democratica.
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